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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de la Comisiéon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa (en
lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de
un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la
verificacidon de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo
las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

Estado Numero Extraordinario
Reglas Técnicas de Auditor| edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

ALCANCE

La revision realizadadue de a i “dInanciero-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de de [ | :

MUES

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $1,030,201,978.14 $932,559,508.79
Muestra Auditada 688,864,269.04 780,397,939.99
Representatividad de la muestra 66.87% 83.68%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $165,782,573.97 77
Muestra Auditada 112,805,228.05 35
Representatividad de la muestra 68.04% 45.45%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr:
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muai objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendari ' a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respecti Icosypara un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus se en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, ' eridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene r el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las institugi es y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equili de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera inanei istema Bancario Mexicano.

Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su

ederacion, establecen las principales obligaciones de los Entes

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacidn, administracion, operacién, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la ' istracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cue tiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constituci
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el der
los términos del articulo 40. de la C

las bases y modalidades para gl
ntreyla
n Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el

los casos de concurrengi
general.
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
ion, valorizacién y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y

y de observancia

que tiene toda persona en
os Unidos Mexicanos, establece
lud, distribuye competencias y establece
ntidades federativas en materia de salubridad

lo

Ley Geners

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, fi iados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos aJlas s entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo Ge esto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vincul ' ilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya me

ciones de Entidades
acion del Sistema del
amites en materia de registro; la
el envio de la informacion para la
venios mediante los cuales se otorga la
e los convenios.

por objeto emitir las disposiciones generales que
plir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

Registro Publico Unico en el que los Ente
actualizacion de la informacion de Financi

medicién del Sistema de Alertas S
c

Deuda Estatal Garantiz
Resolucién Miscelanea Fi
permitan a \c

. b W
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veragru nacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, pro stacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimie iCié trol de

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica p ruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, g ) tos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesic i ad,‘entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativ Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos

e Leyde Proteccion i6n de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de es, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
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sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal
Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de i iene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Sélido
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objet
la gestion integral de los residuos solidos urbangs y de ma
como peligrosos por la legislacion federal de,la ria.
Ley de Salud del Estado de Veracru i Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda person lo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic dalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por e la de éste y sus municipios, en la forma en que
en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,

| para el
de la generacion y
no sean considerados

local.
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
on, presupuestacion, ejercicio, control, evaluaciéon y transparencia de las

de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las di ' cionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.
e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de : ave,‘@similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordeng jeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto pub
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las
los recursos humanos, financieros at ; lani
e

administracion y contratacion de inio y la administracion de sus bienes.

EVALUACION L\MARCO JURIDICO
0 termind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
ici % la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialdndose
en el presé rme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Contribuciones de Mejoras $0.00
Derechos 790,047,917.7
Productos 8
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos

Participaciones,  Aportaciones,  Convenios,  Incentivos

Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Disti de 29,677,072.00

Aportaciones a

TOTAL DE INGRESOS $809,231,805.38 |  $1,030,201,978.14
D
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO

$457,004,155.05 $418,761,463.20
37,881,517.27 71,444,681.01
93,178,562.71 136,589,083.32
54,843,773.50 53,345,844.19
0.00 26,713,457.93
60,000,000.00 85,258,151.48
Financieras y Otras Provisiones 40,909,608.85 40,909,608.85
Participaciones y Aportaciones 8,414,188.00 12,013,722.80
Deuda Publica 57,000,000.00 153,752,734.60
TOTAL DE EGRESOS $809,231,805.38 $957,879,138.53
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $72,322,839.61

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 10 9
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA

PUBLICA

DEUDA PUBLICA Y )
DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 16
5.1. Observacio w
DE CARACTER FINANCIERO

HOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observa mero: FM-08701/2025/001 ADM

Conforme a sus registros contables, al 31 de diciembre de 2025 existe un saldo a favor por $4,926,726.00,
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, del cual el Ente Fiscalizable no ha realizado el proceso
de solicitud de acreditamiento o devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, la cuenta contable 1122-12-01 “IVA por Acreditar” presenta un saldo generado en el ejercicio
por un monto de $665,701.97, del cual no presento su correspondiente reclasificacion.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 23 del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad constancia solicitud de
acreditamiento o devolucién ante el Servicio de Administracion Tributari
reclasificacion del saldo sefalado, por lo que la observacion persiste; debi

correspondiente.

Observacion Numero: FM-08701/2025/002
Los estados financieros generados por
rubro Derechos a Recibir Efectiv i
recuperacion.

efialado, sin presentar constancia de su

CONCEPTO MONTO

Derechos a Recibir Efectivo o

Equivalentes a Corto Plazo.
e tomaron textualmente del documento fuente.

$1,618,500.00

Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores que no han sido recuperados al 31 de
diciembre de 2025, en las cuentas contables que se enlistan a continuacion:

SUBCUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1123-03 Responsabilidad de funcionarios y empleados. $42,374.65
1123-09 Otros deudores diversos por cobrar. 7,444.56

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 86 fracciones Il y V y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 362 fraccion
IV, 370 y 390 fraccién Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fi
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid

encuentra en proceso de recuperacion, a la fecha los saldos ) ' de reintegrar, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti ] ontrol, en ejercicio de

| Observacién Numero: F
El Ente Fiscalizak ) elones porconcepto de anticipo por contratacidn de servicios registrado

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1139-09 Otros derechos a recibir bienes o servicios a corto plazo. $1,901,599.52

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo por concepto de anticipo proveniente de ejercicios anteriores, registrado en la
cuenta contable 1134-02 “Anticipo por Elaboracion de Estudios y Proyectos” por $98,000.00, que no ha
sido amortizado al 31 de diciembre de 2025.
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Ademas, mediante la péliza que abajo se sefiala, se canceld el saldo de la cuenta contable 1134 “Anticipo
a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo” por el monto sefialado, sin presentar el soporte
documental que justifique el registro contable efectuado.

Subcuenta Contable 1134-01 Anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
Registro de cancelacion de anticipo.
GRF/1920/2025 de fecha 12-nov-2025. $1,393,858.88

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

D1100147 15/12/2025

bles con lo
de la Ley
la Ley

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas re
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | y 85
General de Contabilidad Gubernamental; 25 primer y segundo par]
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 57 de la Ley Nume
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bi
la Llave; 43 Bis de la Ley de Aguas del Estad
de la Ley Organica del Municipio Libre; 2 iscal de la Federacién; 362 fraccién IV, 370

y de Adquisiciones,
eracruz de Ignacio de

y 390 fraccion Ill del Cédigo Ha ' alapa, Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 14 fraccion | de la Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estad cr i Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas

disposiciones

La doc ' laraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justific ltades notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido rticulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la amortizacion de los anticipos
sefialados del ejercicio y de ejercicios anteriores ni el soporte documental que justifique el registro de la
cancelacion del monto sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento
correspondiente.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Observacion Numero: FM-08701/2025/004 ADM
De las obras capitalizables iniciadas en ejercicios anteriores y en el ejercicio, y concluidas durante el
ejercicio 2025, el Ente Fiscalizable realizé la reclasificacion de los saldos de la cuenta “obras en proceso”
a la cuenta de infraestructura, existiendo la siguiente diferencia:

SALDO AL 31/12/2025
CUENTAS CONTABLES CUENTAS CONTABLES
DE ACTIVO INFRAESTRUCTURA DIFERENCIA
(OBRAS EN PROCESO) (OBRAS TERMINADAS)
$553,444,388.83 $551,285,578.58 $2,158,810.25

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servid con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de lo [ s; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley : ubernamental;

104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municigio Libre;

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registra .V ' trimonio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembgg,de expedido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); 14 fraccion | de S ditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en ¢ io de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposigiones en |

presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
ados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

1092, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
acruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de haber efectuado el registro
contable por la diferencia en la reclasificacion del saldo de la cuenta “obras en proceso”, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacién Numero: FM-08701/2025/005 ADM

Conforme a sus registros contables, a la fecha de la revision existen pasivos por los montos indicados
que no han sido liquidados, mismos que se encuentran registrados en las cuentas contables como a
continuacion se relacionan:
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SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
21111 Remuneracion por pagar al Personal de caracter permanente a CP. $3,134.14
2112-1-01 Materiales y Suministros. 1,323,513.26
2112-1-02 Servicios Generales. 2,115,019.96
2113-02 Obra publica en bienes propios. 1,324,027.16
2117-3-01 Pension alimenticia. 16,997.45
2117-3-02 Cuotas Sindicales. 1,381,120.97
2119-1 Acreedores Diversos. 1,618,500.00
2191-01 Ingresos por clasificar. 8,544.24

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en la

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO
21111 Remuneracién por pagar al Perso $131,954.89
2111-5 Otras prestaciones sociales y,eco 583,702.64
2112-1-02 51,408.30
2117-3-02 367,695.28
2191-01 31,020.64

nta contable 2110 “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, sin

exhibir el ifique el registro contable efectuado.
CONCEPTO MONTO
Remuneracién por pagar al Personal de caracter permanente a CP. $164,294.84
2111-5 Otras prestaciones sociales y econémicas por pagar a CP. 554,988.85
2117-3-01 Pension alimenticia. 12,717.24

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y 61
fraccion |, inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 360 y 372 fraccion Ill del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
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Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la liquidacion de los pasivos del
gjercicio y de ejercicios anteriores por los importes sefialados, ni el soporte documental que justifique la
cancelacion de saldos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO P,

Observacion Numero: FM-08701/2025/006 ADM
De las obras contratadas y pagadas, el Ente Fiscalizable no
contratistas por un monto de $7,045.73, por lo que debera rea
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a tr.

Incumpliendo presuntamente las perso servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 d Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilid ey de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de, Veracr ' lave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; fo Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizagcig e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025,y n la materia.

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialando a través de los ex servidores publicos que se
dejé el recurso en la cuenta bancaria del Ente para el pago del 5 al millar, plasmando tal circunstancia en
el anexo 9.1 Actividades de Atencion Prioritaria de la Entrega Recepcién del Ente, por tal motivo, la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-08701/2025/007 ADM |
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable enteré parcialmente ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios, registrado en la cuenta contable 2117
“‘Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” en el periodo que se enuncia a continuacion y,
no obstante, que mostrd evidencia de que en la Entrega - Recepcion existia el recurso suficiente para
realizar el pago, no presentd la documentacion que acredite que el mencionado impuesto fue enterado.

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR Retencién Sueldos y Salarios. Enero - Diciembre $9,271.04

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, realizé retenciones de créditos del INFONAVIT en el periodo de enero - dicie

de $499,168.06, sin embargo, existen afectaciones a los registros proveniente '
que generan un saldo contrario a su naturaleza contable, lo cual afecta el
por lo que debera ser aclarado y, en su caso, ajustado anexando el s

CUENTA
CONTABLE MONTO
$5,212.85
11,486.07

saldo contrario a su naturaleza contable generado en el ejercicio en la
R Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)” por $11,201.07.

Del mismo 0, mediante la poliza que abajo se sefiala, cancel6 el saldo de la cuenta contable
1122-13-02-006 “ISR del Ejercicio 2020” por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion o el soporte documental que justifique el registro contable efectuado.

De igual manera, exhibi6 la Constancia de Situacion Fiscal en materia de obligaciones fiscales relativas
a las aportaciones patronales y entero de descuentos emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) con adeudo, debido a que no se encuentra al corriente en
las obligaciones patronales relativas a realizar la aportacion del cinco por ciento sobre los salarios de los
trabajadores, asi como de retener y enterar los descuentos para el pago de amortizaciones de crédito.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA

403




Informes de la Fiscalizacion
\ORHS Superlor de la Cuenta '

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;86 fraccién V y quinto parrafo, 96 y 113-J de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29 fracciones Il y Il y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6° cuarto parrafo, 81,
82y 109 fraccion Il del Cddigo Fiscal de la Federacion; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas cuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Ren de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de ha idad del
entero del |mpuesto sefialado del ejercicio ni de los saldos de ejerC| ' tifica el
IT sigue
registrando un adeudo, por lo que la observacion persiste; ¢ : ' Titular del Organo

S Publica 2025 -

El Ente Fiscalizable n ) i6n que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimien iScalizaci

idos en el ejercicio 2025.
d. Estados de cuenta de las siguientes cuentas bancarias:

|nStItUCI.0 n Numero de cuenta Mes
bancaria
65510923548 Enero
Banco  Santander 65510923548 Enero
México, S.A. 65511044808 Enero, febrero,
(Inversién) marzo y abril

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA

404

25



Informes de la Fiscalizacion
\0RF| Superior de la Cuenta §
e | Pblica 2025 \

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 362 fracciones II, Il y IV del
Cddigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas cuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la ok acio S oalo

seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-08701/2025/010
Con base en el analisis realizado al R
muestra un ahorro de $181,37
momento contable del Re

Ejercicio del Presup«t&

$957,879,138.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo péarrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 2, 37 fraccion I, 38 y 61 fraccion Il, incisos a), b) y c) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 6 del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

emente el Estado de Actividades
el Estado Analitico de Ingresos, en el
$1,030,201,978.14, y el Estado Analitico del
ento contable del Devengo, muestra egresos por
avit de $72,322,839.61; existiendo una diferencia entre el
| 'de $109,050,728.40, de la cual en la conciliacion contable
| Ente Fiscalizable no se identifican las partidas que la integran, debido a
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia documental que permita constatar la
integracion de los montos registrados en “otros” dentro de sus conciliaciones contables y presupuestales,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-08701/2025/011 ADM
El Ente Fiscalizable realizd registros contables y/o presupuestales sin atender lo establecido por el
CONAC, lo que genero errores en su contabilidad, los cuales dificultan el seguimiento d plicacion del
gasto publico y la identificacion de la captacidn del ingreso y no proporcionan saldgs c es reales:

Q s en la

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex ub responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucié Idos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrati , 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 49,67,68,69y70d

de la Ley Organica del Munigipi , 295, 296, 297, 298, 299, 360, 361, 362, 363,
7,393 y 394 del Codigo Hacendario Municipal para

0 de Ignacio de la Llave; 8 fraccion XI y 14 fraccion | de las

i para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

365, 366, 367, 368, 369, 3
Municipio de X d

Reglas T§

Veracru

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la correccion de los errores
contables, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

a. Registro de las retenciones el Impuesto Sobre la Renta (|
cuenta contable 2117-1-01 “ISR Retencién Sueldo

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-08701/2025/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedadgmunicipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes eagcomedato propiedad
de terceros.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalida

correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-08
Implementar acciones parag@aliza 30 : sas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de ion Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del

en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacién Niimero: RM-08701/2025/006
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
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Recomendacién Nimero: RM-08701/2025/007 |
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Nimero: RM-08701/2025/008
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-08701/2025/009
Establecer las medidas de control necesarias para conservar actualizado el
servicios publicos que presta, asi como para mantener actualizadas, apr:
Oficial del Estado de Veracruz, las tarifas de cobro, aplicando, en su
de ejecucion previsto por el Cédigo de Procedimientos Admi

O
Ignacio de la Llave, para la recuperacion de los créditos fiscale % 0 eudos a cargo de los
usuarios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9 |

% ACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
e entos determinan su fortaleza juridica, por lo que s6lo se consideran

La legiti
como d : quéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable términos de ésta sean puestos a disposicidn del Organo.

Observacion Numero: TM-08701/2025/001 ADM Obra Numero: 2025309090003
Contrato Numero: CMAS-OP-001-2025

Descripcion de la Obra: Perforacion del pozo | Monto pagado: $5,565,546.60

profundo no. 2, para extraccion de agua en la | Monto contratado: $6,102,009.62

localidad El Castillo. Monto convenido: $1,518,910.48

Localidad: El castillo.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 12/02/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos | Fecha de término: 11/07/2025

tres personas Fecha de término convenida: 25/08/2025
Fecha de término suspension: 04/10/2025
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la perforacion del pozo profundo No. 2 para extraccién de agua, en la
localidad El Castillo; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares en el pozo profundo de
230 m., el equipo de perforacion inactivo por instrucciones del residente o durante el fraguado de
cimentaciones, la perforaciéon de pozos en 12" de diametro, la ampliacién de perforacion de pozo de 12”
a 18" con equipo rotatorio, la ampliacion de pozo de 18” a 24” en material tipo lll, el registro eléctrico con
gréficas de resistividad y potencia natural, y la instalacion de tuberia de acero para ademe, soldando las
juntas con doble arco eléctrico.

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2025 corresponde al nticipo y de
las estimaciones uno N, dos N, tres N y cuatro N por un importe de $5 millones

quinientos sesenta y cinco mil quinientos cuarenta y seis pesos 6 ' LV.A,

existiendo un monto contratado y convenido de $7,620,920.10.(Si n einte mil

novecientos veinte pesos 10/100 M.N), existiendo un monto (Dos millones
oelt.

cincuenta y cinco mil trescientos setenta y tres pesos,50/100
DE LA REVISION DE LA OBRA: \\

A. REVISION DOCUMENT
De la revision de lo

O
y
I

t expediente unitario se detectd que presentaron la
elPpresupuesto contratado, el contrato de obra y el convenio
bargo, de la bitacora de obra no se cuenta con la nota de cierre, ni
e obra de la empresa contratista en las notas numero 45, 46, 47, 48, 49
2| procedimiento de rescision del contrato, presentan la solicitud de rescision
de notificacion de inicio de procedimiento de rescision al contratista, el acta
de la obra y el oficio niumero CJ/623/2026 de la resolucién del procedimiento
administrativo del contrato; en el periodo de solventacidén proporcionaron los calculos de las penas
convencionales y el aviso ante el Ente competente para hacer validas las Garantias, sin embargo, no
anexaron el finiquito de obra ni los gastos financieros por pagos en exceso, asi como por el reintegro de
anticipo, la evidencia del reintegro de los recursos pendientes, el acta administrativa de extincién de
derechos y obligaciones asumidos por las partes, la constancia de ingreso del expediente unitario ante la
instancia correspondiente para el cobro de las Garantias ni la evidencia del reintegro por parte del
contratista; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Nimero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente unitario presentaron la evidencia de la ejecucion del procedimiento de
rescision del contrato, consistente en la solicitud de rescisién administrativa, el acta de notificacion de
inicio de procedimiento de rescision al contratista de fecha 09 de marzo de 2026, con el acta notariada
de 11 de marzo de 2026, referente al estado en que se encuentra la obra, el acta circunstanciada de la
toma de posesion de los trabajos por parte del Ente Fiscalizable de fecha 11 de marzo.de 2026, en la

cual se hace mencion del atraso fisico de los trabajos, motivo por el cual se detemi escision del
contrato, y el oficio numero CJ/623/2026 de la resolucion del procedimiento isteati trato de
fecha 11 de marzo de 2025. En el periodo de solventacion preseniare : penas

strativa de extincion de
expediente unitario ante la
dencia del reintegro por parte del
ylo ex servidoras publicas responsables
y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas
y Servicios Relacionades eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |l
'y Vly104 s 2 anica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglamento.d ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
ve, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
ion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

derechos y obligaciones asumidos por las pa
instancia correspondiente para el cobrogde |

contratista; incumpliendo presunt r
con lo dispuesto por los arti

No obstante, una vez analizadas las estimaciones presentadas y derivado del procedimiento de rescision
del contrato iniciado el 09 de marzo de 2026, se detect6 una diferencia entre lo contratado y convenido,
y el importe total pagado en las estimaciones de obra por la cantidad de $2,055,373.50 (Dos millones
cincuenta y cinco mil trescientos setenta y tres pesos 50/100 M.N), incluyendo el I.V.A., tal como se
describe a continuacion:

. Monto indicado en estimaciones de . .
Monto contratado y convenido Diferencia

) o @=(1H2)
$7,620,920.10 $5,565,546.60 $2,055,373.50
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico y el responsable técnico del Despacho
“Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision S.C.”, con clave de registro en el Padrén de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-022, se constituyeron en
el sitio de la obra el 15 de mayo de 2026, en conjunto con el residente de obra, representante del Ente
ampliamente facultado mediante el oficio DG/278/2026, en las coordenadas de localizacion 19.5360382
latitud norte, -96.847677 longitud oeste, en la localidad de El Castillo, en el municipio de Xalapa, Veracruz,
con el contrato, el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mavil, distanciometro, flexémetro y odémetro
las evidencias documentales aportadas en el periodo de solventacidn prevalece
toda vez que durante la perforacién se presentd un atrapamiento de la tuberi
del material del suelo de la zona de perforacién que impidié la continuid
que la obra cuenta con un procedimiento de rescision del contrato.i esuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsabl los articulos 63, 67
primer parrafo, 72, 74, 75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de iblicas ‘y*Servicios Relacionados

12 fracciones V, VI 'y XVIl y 132
del Reglamento de la Ley Numer: icios Relacionados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de ) eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion r o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica

Derivad BRA SIN TERMINAR y por la diferencia entre el monto convenido y la

compro to,"Se observd un monto sujeto a aclaracion de $2,055,373.50 (Dos millones
cincuenta il trescientos setenta y tres pesos 50/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-08701/2025/002 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de los 35 registros revisados, se identificd que en el niumero 2025309090036, la Garantia de Vicios
Ocultos present6 un resultado negativo en la compulsa realizada en la afianzadora correspondiente, por
lo que carece de validez.
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Por lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de los términos de los
contratos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y
IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80, 81 y 83 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Derivado de lo anterior, se genera una observacién administrativa por las irregularidades,de la Garantia

Observacion Numero: TM-08701/2025/003 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 31 de 34 obras revisadas, se identificd que las n(

2025309090019, 2025309090020, 2025 025309090023, 2025309090024,
2025309090025, 202530909002 0030, 2025309090031, 2025309090033,
2025309090034, 2025309 309090041 y 2025309090042, se encontraron
terminadas y opera 025309090039 y 2025309090040 se encontraron

Descripcion
onstruccién de Carcamo de bombeo para linea de conduccién de Agua, en
la localidad El Castillo, Municipio de Xalapa, Veracruz.

o El responsable técnico, el auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, toda vez que su operatividad depende de factores ajenos a los alcances del
contrato.
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Numero de obra Descripcion
2025309090040 Perforacion de pozo profundo No. 3 para extraccion de agua en la localidad
El castillo, municipio de Xalapa, Veracruz.

o El responsable técnico, el auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se
constituyeron en el sitio de la obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la misma y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL
CONTRATO, toda vez que su operatividad depende de factores ajenos a los alcances del
contrato.

Observacion Numero: TM-08701/2025/004 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de soIvent i
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proc
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu
los términos siguientes:

Como parte de la auditoria técnica, al ejer¢ici ecUrsosdestinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacig ratacion, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley NUm ervicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio ocedimientos de contratacion del universo de obras y
servicios relac 0 S inacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cum el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no presentd ninguna documentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-08701/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-08701/2025/002
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en to a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimi los medios
que correspondan.

Recomendacién Numero: RT-08701/2025/003
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion omo “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia opeati smo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

Recomendacion Niimero: RT-08
Verificar la correcta integragi 1Zas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el co i umplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-08701/2025/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $457,004,155.05, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $6,688,318.70; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de V de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A
Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto
inflacién anual estimada conforme al INEGI y acorde 20,921,566.36

440,191,433.38

egresos del ejercicio 2024 con la ir
Crecimiento permitido, Art 40

10,124,402.97

450,315,836.35

asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable 457,004,185.05
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad 0.00

competente) para el ejercicio fiscal 2025

() Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la

implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas) para 0.00
el ejercicio fiscal 2025

Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en

el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025 457,004,155.05
(considerando las excepciones indicadas por la normatividad) F
Diferencia (Incremento) G=F-E 6,688,318.70
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La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: DE-08701/2025/002 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2025 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con | esto por los
articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamen , 18, 21,
58 y 59 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativa iCi 4 Hfraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento d r Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Pu or los Criterios para
la elaboracién y presentacién homogénea de la informacion ormatos a que hace
Municipios emitidos por el

a. Las previsiones sal
de plazas y ot

rir los incrementos salariales, la creacion
e indole laboral.

as por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar y
el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
rcer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Ignacio de la Llave, sin embargo, no present? la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyec resupuesto de Egresos 2025 con los elementos requeridos por la Ley de Disciplina
Financiera, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

| Observacién Numero: DE-08701/2025/004 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
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en el Registro Piblico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359, 360 segundo parrafo, 363, 364, 365, 367, 369 y
370 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14,
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 202

TIPO DE CIFRAS T1CO DE
No. | EMPRESTITOU | ACREEDOR | pyBLICADAS EN CIFRAS
OBLIGACION EL REGISTRO
PUBLICO UNICO
PASIVOS- LDF
Banco

Nacional de
1 Crédito Simple Obras y
Servicios,
SNC.

$101,045,686.23

La documentacion ' por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

arrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
cio de la Llave, sin embargo, no exhibid la documentacion que concilie las
de Control, & cicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-08701/2025/005 ADM \
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2025 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica 2025;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5 y 30 del
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Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccién I, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los Lineamientos
del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 358, 359 y 360 del Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADAPOR | REPORTADAEN LA
CONCEPTO EL ENTE AL SISTEMA | CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS
Crédito Simple $210,757,429.26

A PUBLICA
2025

$128,832,869.26

23,328,693.34

1,591,172.00

establecido enelarticulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibi6 la documentacion que concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

| Observacién Numero: DE-08701/2025/006 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacion financiera que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto
de Presupuesto de Egresos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
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publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 15, fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Iniciativa de la Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos 2025

a. Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciong

probar
do conlo

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin
su pagina oficial de internet de la informaciondi

De la revision ' esupuestales que integran la Cuenta Publica 2025 del Ente
Fiscalizable on elaborados anualmente, ya que el periodo que indican es del 01

servidoras s responsables con lo dispuesto por los articulos 44, 45, 46, 48, 52, 53 y 55 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 4 y 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 26 y 27 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 289, 360, 373, 377, 378, 379, 390, 381, 382 y
383 del Cadigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14,
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, asi como por los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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1. Total de Ingresos de Libre Disposicion (Devengado) y Transferencias Federales Etiquetadas

(Devengado).
ESTADO
BALANCE ANALITICO DE
PRESUPUESTARIO- INGRESOS DIFERENCIA
CONCEPTO LDF DETALLADO- C=A-B
(A) LDF
(B)

Ingresos Totales $960,894,432.39
Remanentes de Ejercicios Anteriores 39,630,473.75
TOTAL DE INGRESOS DE LIBRE
DISPOSICION $1,000,524,906.14 | 1,030,201,978.14 | - 7,072.00

Planeacion PLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-08701/2025/002
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacién
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, p

su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico d iodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nive istema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparablé ica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de 6 % | Gubernamental y la

LDFEFM.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

Wién y aclaracion del Ente Fiscalizable
a

57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
tificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
go de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
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La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar

los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el niumero de expedi
inicio la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remiti
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resoluc
los diez dias habiles siguientes a su emision.

o de .
En relacién con las recomendaciones que se emiten,'mismas qu
orientadas a mejorar los sistemas de cantrol oyode la gestion financiera, el Titular del Organo

erencias de caracter preventivo
Interno de Control debera notifi

i | reventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la reeurrenci normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control intern

rticulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
lave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
la"revision de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a 10s alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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